PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefgito

'Proc. n® 15607/2017

PROJETO DE LEI N° 008
de 28 de abril de 2017

Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para a
“elaboragdo da Lei Orgamentaria
de = 2018 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTI\NCIA DE ATIBAIA aprova
e o PREFEITO MUNICIPAL, usando de suas atribuigdes legais que |he
sdo conferidas pelo artigo 73, incisos IV e VI, da Lei Organica do
Municipio, sanciona, promulga e manda publicar a seguinte Lei.

‘CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragdao do Orgamento do
Municipio, relativo ao exercicio de 2018, as Diretrizes Gerais de-que trata
este Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n°4.320, de 17 de
margo de 1964, Lei de: Responsabilidade Fiscal n® 101 de 04/05/2000, na -
Lei Organica do Municipio — LOM, e as Portarias editadas pelo Governo
Federal.

Art. 2° A estrutura orgamentdria que servira de base para a
elaboracdo do orcamento - programa para O proximo exercicio devera
obedecer a disposigdo constante do Anexo I - Estrutura Orgamentaria
2018, que faz parte mtegrante desta Lei.

Art. 3° As unidades orgamentanas quando da elaboracao de
suas propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgamentana e as
determinagdes emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 4° A proposta orgamentaria, que ndo contera d|5p05|t|v0
estranho & previsdo da receita e a fixacdo da despesa, em face a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a um
processo . de planejamento permanente, 3 descentralizacdo e a

part|C|paga0 comunltarla
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I - conterd “reserva de contingéncia”, identificada pelo cédigo
9999.99.99 em montante equnvalente a 1,00 % da Rece|ta Corrente
Liquida;

II - a criagdo, expansao ou aperfeicoamento ‘de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro, ressalvadas.as despesas
consideradas irrelevantes, cujos valores ndo ultrapassem o limite
estabelecido para a dispensa de licitagdo de outros servicos e compras, a
que se refere o artigo 24, incisos I e II, da Lei n© 8.666 de 21 de junho de .
1.993, alterados pela Lei n© 9.648 de 27/05/1998; ;

III - a execugao orcamentaria- e fmancelra das despesas
realizadas de forma descentralizada, observardao as normas estabelecidas
pela Portaria 339, de 29/08/01 da Secretaria do Tesouro Nacional;

IV - contera o orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais; .

V - podera computar na receita os Recursos Arrecadados de
Exercicios Anteriores — RAEA, de acordo com o que dispGe a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2, de 10 de dezembro de 2014, exclusivamente
para atender necessidades especificas de recursos vinculados.

Paragrafo Unico A discriminacdo da despesa, quanto & sua
natureza, far-se-a .no minimo, por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesas e modalidade de aplicagdo, nos termos do art. 6°
da Portaria Interministerial n°163 de 4/5/2001.

Art. 5° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo
até o dia 30 de agosto de 2017, sua proposta orcamentaria, atendendo as
disposigdes previstas nesta Lei, obedecendo-se o disposto no artigo 29 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada peia Emenda Constitucional n©
~ 25/2000.

Art. 6° A proposta orgamentdria do municipio para 2018 sera
elaborada de acordo com as seguintes orientagdes gerais:

I - manutengéo das atividades existentes;

II - investimentos nas d&reas sociais, visando -a redugao de
desigualdades;

o
III _ austeridade na gestdo dos recursos publicos, através da
responsabilidade na gestao fiscal;
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IV - modernizagao na agdo governamental;

V - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, em.
especial nas agbes e servigos de saL'Jde e educacgao;

VI - acao planeJada descentralizada e transparente, mediante
incentivo a participagdao da socuedade

VII - equilibrio orgamentarlo tanto na previsdo como na
execugao orgamentaria;

VIII - articulagd@o, cooperagao e parcerla com a Unido, o Estado
e a Iniciativa Privada;

IX - preservagdo do Meio Ambiente, do Patrimdnio Historico e
das Manifestagdes Culturais. -

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

“Art. 7° As movimentagées do Quadro de PessoOal e alteragoes
salariais, de que trata o artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal, somente
ocorrerao se atendidos os requisitos e hmltes da Lei Complementar n©
101/2000 - LRF.

Art. 8° A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, nao
podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsao da receita
para o exercicio. :

Art. 9° As receitas e as despesas serao estimadas tomando-se
por base o indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a
tendéncia e o comportamento da arrecadagdo municipal més a més, na
conformidade do Anexo 1I, que dispde sobre as Metas Fiscais e o Anexo
I1I, que dispOe sobre riscos fiscais. :

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas,
ainda, as modificagdes da legislagao tributaria, incumbindo a
Administragdao o seguinte: ‘ '

I - a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II - a expansdo do numero de contribuintes;

III - a atualizacio do cadastro imobilidrio fiscal;
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IV - a concessao onerosa de espagos publicos.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos
deverdao remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

§ 3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em
parcelas, serao corrigidos monetariamente segundo a variagao
estabelecida pela unidade fiscal do municipio.

. Art. 10 O Poder Executivo é autorizado a:

I - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagao em vigor; '

ITI - realizar, mediante decreto, transposicoes, remanejamentos
e transferéncias de dotagdes orgamentdrias, aprovadas no orgamento
2018, até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento da despesa,
mediante anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias;

_ III - realizar, mediante decreto, créditos adicionais, no limite de
10% (dez por cento) do orgamento da despesa, amparados no superavit
financeiro, em excesso de arrecadagdo, em anulagdo parcial ou total de
dotagbes orcamentdrias e transferéncias ndo compulsérias do Estado e
Unido, através de convénios e recursos vinculados;

IV - contingenciar parte das dotagbes, quando a evolugao da
receita.comprometer os resultados previstos, através de critérios a serem
estabelecidos por Decreto Municipal, nos termos da Lei Complementar
101/2000, respeitando o contido no art. 13 desta Lei. ‘

8§ 1° Excetuam-se dos percent:uais definidos nos incisos II e III
as despesas com pessoal e as inerentes aos Encargos Gerais do Municipio.

"~ § 2° Para os créditos 'adicionais abertos de acordo com o inciso
111, para as despesas de transferéncias ndo compulsérias do Estado e da
- Unido, através de convénios e recursos vinculados, que vierem a ser
repassados durante a execucdo orcamentaria, fica o Poder Executivo
autorizado a criar as rubricas orgamentarias proprias, bem como suas
fontes de recursos. . '

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar alteragoes no -
elemento de despesa, desde que dentro de um mesmo projeto, atividade
ou operacdo especial, por ato proprio do ordenador da’despesa, sem
onerar os limites de que trata este artigo.
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Art. 11 Nd&o sendo devolvido o autégrafo de Lei orgamentaria
até o final do exercicio de 2017 ao Poder Executivo, fica este autorizado a
realizar a execugao orgamentaria nos termos da proposta orcamentaria
para 2018 enviada ao Poder Legislativo, até que ocorra a sua aprovacgao e
remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
meés. ; :

Paragrafo Unico A Camara ndo entrard em recesso enquanto
nao devolver o Projeto de Lei para sangao do Poder. Executivo.

Art. 12 Incumbird ao Poder Executivo:

- I - estabelecer a programacgao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso em até 30 (trinta) dias da publicacao do
orgamento . ;

II - publicar até 30 dias apd6s o encerramento do bimestre,
relatério resumido da execugdo orcamentaria, verificando o alcance das
metas e, se nao atingidas devera realizar cortes de dotagoes;

III - emitir ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestao
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica,
perante a Camara Municipal; :

IV - divulgar amplamente_ os Planos, LDO e Orgamentos,
inclusive na Internet, onde ficardo a disposicdao da comunidade;

'V - efetuar o desembolso dos recursos-financeiros consignados
a Camara Municipal, até o dia 20 de cada més, sob. a forma de
duodécimos, ou de comum acordo entre os Poderes, na conformidade
com a Lei Organica do Municipio. : :

“Art. 13 Caso ndo atingidas as metas de arrecadagao da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa, ou mesmo as
metas de resultados, sera fixada a limitagao de empenho e da
movimentagao financeira.

§ 1° A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma
proporcional a participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no'tgtal
das dotacdes constantes da Lei Orgamentaria de 2018 e de seus creditos

adicionais.

. § 2° A limitagdo tera como ‘base percentual de. rgdugé_’o
proporcional ao déficit de arrecadacdo e sera determinada por unidades

‘orgamentarias.
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§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentacdo financeira
sera determinada pelos Chefes do Poder Executivo e Legislativo, dando-
se, respectivamente, por Decreto e por ato da mesa.

§ 4° Exc‘l'uem—s_e da limitacdo de que trata este artigo. as
despesas que constituem obrigagao constitucional e legal de execugao.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA

'Art.14 As despesas com pessoal e encargos do Poder Executivo
e Legislativo observarao as disposigoes contidas nos artigos 18, 19 e 20
da Lei Complementar Federal n® 101 de 2.000.

Art. 15 O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de: impostos na manutengao e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao
Federal e no minimo 15% (quinze por cento) nas agdes e servigos de
salde, conforme os !lmltes estabelecidos pela Emenda Constitucional n®
29/2000. .

Art. 16 Na execucdo da proposta orcamentadria serdo atendidos
preferencialmente os programas constantes do Anexo IV - Prioridades e
Metas, que faz parte integrante desta Lei, podendo na medida das
necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados
com recursos proprios ou de outras esferas do governo.

Art. 17 Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o
Municipio podera transferir recursos a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, desde que compativeis com os programas constantes da Lei
Orcamentaria Anual, mediante convénio, termo de colaboragdo, termo de
~ fomento, acordo de cooperacao, termo de parceria, contrato de gestao,
ajuste ou congénere, pelo qual fiqguem claramente definidos os deveres e
“obrigagGes de cada parte, a farma e 0s prazos para prestagao de contas.

Paragrafo Unico A transferéncia de recursos a instituigdes
privadas ndo podera ultrapassar 15% (quinze por cento) da Receita
Corrente Liquida estimada. -

Art. 18 Fica o Poder executivo autorlzado a- contrubun* para o
" custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo,
inclusive instituigdes pubhcas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro
MUI’]ICIDIO mediante convénio, ajuste ou congenere
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 A proposta orcamentaria do'Mu_nic'a'pio para o exercicio
de 2018, sera encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo até
o dia 30 de setembro de2017, sendo composta de:

I - Mensagem;

II - Projeto.de Lei Orgamentaria;

III - Anexo I - Estrutura Orcamentaria;

IV - Anexo II - Compatibilizagdo com as Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias - 2018;

V - Anexo III - Quadros demonstrativos das despesas
obrigatorias com pessoal (Executivo e Legislativo), salde, educacdo e
repasse ao legislativo;

: VI - Anexo IV - Memdria de célculo da receita e da despesa
dos ultimos quatro exercicios;

VII - Anexo V - Riscos fiscais;
VIII- Anexo VI - Programa de Trabalho por érgdo e Unidade;

IX - Anexo VII- Demonstrativo por fungdes, subfuncgdes,
projetos, atividades e operagdes especiais; ‘

X - Anexo VIII - Demonstrativo por fungdes, sub-funi;ﬁes e
programas; | . :

XI - Anexo IX — Demonstrativo das Despesas;

- XII - Anexo X — Demonstrativo das despesas com crianga e
adolescente;

XIII - Anexo XI - Demonstrativo de Realizacdes de Obras.

Art. 20 Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais,
apresentem defasagens na ocasidao da elaboragao d&; proposta
orcamentaria, serdo reajustados aos valores reais, compatibilizando a
receita orcada com a despesa autorizada.
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Art. 21 Os compromissos assumidos sem a devida cobertura
orcamentaria e em desrespeito ao artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320, de
1964, sao considerados irregulares e de responsabilidade do respectivo
ordenador de despesas,-sem prejuizo das consequéncias de ordem civil,
administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no artigo 10,
inciso IX, da Lei Federal n© 8.429, de-Z de jinho de 1992, nos artigos 15,
16e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no artigo 359-D
do Decreto-Lei Federal n° 2. 84, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal Brasileiro.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor ma data de sua publicagao,

revogadas as disposicdes em cntrério.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA “Forum da
Cldadama” aos 28 de abril de 2017.

PREFEITO DA ESTANCIA DE ATIBAIA

SPF/spa



