Proc. N° 15357/2013

LEI N° 4154
de 10 de julho de 2013

Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para a
elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2014 e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE ATIBAIA e o PREFEITO
MUNICIPAL aprova e o PREFEITO MUNICIPAL, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 73, inciso VI da Lei Organica do Municipio, sanciona, promulga e
manda publicar a seguinte Lei.

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboracdo do Orcamento do Municipio,
relativo ao exercicio de 2014, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituicao Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal
n°4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, na Lei Organica
do Municipio — LOM, e as Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 2° A estrutura or¢camentaria que servira de base para a elaboragdo do
orcamento - programa para o proximo exercicio deverd obedecer a disposicdo constante do
Anexo I — Estrutura Or¢amentaria 2014, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3° As unidades orgamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinacdes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 4° A proposta orcamentdria, que ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixa¢do da despesa, em face a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, atenderda a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo e a participacdo comunitaria;

I - conterd “reserva de contingéncia”, identificada pelo c6digo 9999.99.99 em
montante equivalente a 1,00 % da Receita Corrente Liquida;



I - a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio e
financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que ndo ultrapassem a 2%, da
receita corrente liquida prevista (or¢ada), nos termos do art. 16, § 3°da L.R.F.;

III - a execucdo orcamentaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada, observardo as normas estabelecidas pela Portaria 339, de 29/08/01 da
Secretaria do Tesouro Nacional;

IV — contera o or¢camento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais e seus fundos.

Paragrafo Unico A discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-
4 no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesas e modalidade de

aplicacdo, nos termos do art. 6° da Portaria Interministerial n°163, de 4/5/01.

Art. 5° O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo até o dia 30 de
agosto de 2013, sua proposta or¢camentdria, atendendo as disposi¢des previstas nesta Lei,
obedecendo-se o disposto no artigo 29 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 25/2000.

Art. 6° A proposta orcamentaria do municipio para 2014 sera elaborada de
acordo com as seguintes orientagdes gerais:

I — manutencao das atividades existentes;
II - prioridade nas ag¢des de combate as causas das enchentes;
III - investimentos nas areas sociais, visando a reducao de desigualdades;

IV - austeridade na gestdo dos recursos publicos, através da responsabilidade
na gestao fiscal;

V - modernizagao na acao governamental;

VI - eficiéncia e qualidade na prestacao de servigos publicos, em especial nas
acoes ¢ servicos de saude ¢ educacao;

VII - agdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacao da sociedade;

VIII - equilibrio or¢amentdrio, tanto na previsdo como na execugao

or¢amentaria;

IX - articulagdo, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado e a Iniciativa
Privada;



X - preservacio do Meio Ambiente, do Patriménio Histérico e das
Manifestagdes Culturais.

CAPITULO 11
DAS METAS FISCAIS

Art. 7° As movimentacdes do Quadro de Pessoal e alteragdes salariais, de que
trata o artigo 169, § 1° da Constitui¢do Federal, somente ocorrerdo se atendidos os requisitos
e limites da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

Art. 8° A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas
fixadas exceder a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 9° As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-se por base o indice
de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadacao
municipal més a més, na conformidade do Anexo II, que dispde sobre as Metas Fiscais € o
Anexo III, que dispde sobre riscos fiscais.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagdo tributdria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

I - a atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II - a edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

III - a expansdo do niimero de contribuintes;
IV - a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal;
V - a concessao onerosa de espagos publicos.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo
corrigidos monetariamente segundo a variagao estabelecida pela unidade fiscal do municipio.

§ 4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo
or¢amentaria e de recursos financeiros previstos na programagao de desembolso, e a inscrigao
de Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme
preceito da LRF.



§ 5° A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria -
financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na
inobservancia do § 4° deste artigo.

Art. 10 O Poder Executivo € autorizado a:

I - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;

II - realizar créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do
orcamento das despesas, nos termos do artigo 7° da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de
1.964, excluindo-se deste percentual as despesas referentes a Pessoal e Encargos, Divida
Fundada e Precatdrios que serdo de livre movimentacao do Executivo;

I1I - abrir crédito suplementar até limite de 20% (vinte por cento) das despesas
para transferéncia ndo compulsoria do Estado e Unido, através de convénios e recursos
vinculados;

IV - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucdo da receita,
comprometer os resultados previstos, através de critérios a serem estabelecidos por Decreto
Municipal, nos termos da Lei Complementar 101/00.

Paragrafo Unico Para os créditos suplementares abertos de acordo com o
inciso III, das despesas para transferéncias nao compulsorias do Estado e da Unido, através de
convénios e recursos vinculados, que vierem a ser repassados durante a execucao, poderdo ser
criadas as rubricas orcamentarias proprias, bem como, suas fontes de recursos.

Art. 11 Nao sendo devolvido o autdgrafo de Lei Or¢amentaria até o final do
exercicio de 2013 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria
para 2014, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més.

Paragrafo Unico A Camara ndo entrard em recesso enquanto nao devolver o
Projeto de Lei para san¢ao do Poder Executivo.

Art. 12 Incumbira ao Poder Executivo:

I - estabelecer Programagao Financeira ¢ o Cronograma de execucao mensal
de desembolso da Receita e Despesa Corrente Liquida do Municipio;

II - publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatorio resumido
da execugdo or¢amentaria, verificando o alcance das metas e, se ndo atingidas devera realizar
cortes de dotacdes;

III - emitir ao final de cada quadrimestre, Relatorio de Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores;



IV - divulgar amplamente os Planos, LDO e Or¢amentos, inclusive na
Internet, onde ficardo a disposi¢do da comunidade;

V — efetuar o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo entre
os Poderes, na conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Art. 13 Caso ndo atingidas as metas de arrecadacdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa, ou mesmo as metas de resultados,
sera fixada a limita¢do de empenho e da movimentagao financeira.

§ 1° - A limitagdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria de 2014 e de seus créditos adicionais.

§ 2° - A limitagdo tera como base percentual de redug¢do proporcional ao
déficit de arrecadacdo e sera determinada por unidades orgamentérias.

§ 3° - A limitagdo de empenho e da movimentacao financeira sera determinada
pelos Chefes do Poder Executivo e Legislativo, dando-se, respectivamente, por Decreto e por
ato da mesa.

§ 4° - Excluem-se da limitacdo de que trata este artigo as despesas que
constituem obrigagao constitucional e legal de execucgao.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 14 O or¢amento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e
sera elaborado em conformidade com as Portarias do Ministério do Orgamento ¢ Gestdo, e
demais Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art.15 As despesas com pessoal e encargos do Poder Executivo e Legislativo
observardo as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2.000.

Art. 16 O municipio aplicara, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constitui¢do Federal e no minimo 15% (quinze por cento) nas agdes e servicos de
saude, conforme os limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 29/2000.

Art. 17 Na elaboracio da proposta orcamentaria serdo atendidos
preferencialmente os programas constantes do Anexo IV — Prioridades e Metas, que faz parte
integrante desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos programas,
desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do governo.



Art. 18 Na realizacdo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera
transferir recursos a institui¢des privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da Lei Orcamentaria Anual, mediante convénio, ajuste ou congénere,
pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os
prazos para prestagdo de contas.

Paragrafo Unico A transferéncia de recursos a instituicdes privadas nio
podera ultrapassar 15% (quinze por cento) da Receita Corrente Liquida estimada.

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive instituicdes publicas
vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, mediante convénio, ajuste ou
congénere.

Art. 20 A proposta or¢amentaria do Municipio para o exercicio de 2014, sera
encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro/2013,
sendo composto de:

I — Mensagem,;
IT — Projeto de Lei Orgamentaria;
III — Anexo I - Estrutura Or¢amentaria;

IV — Anexo II — Compatibilizacdo com as Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — 2014;

V - Anexo III — Projecdes da Receita e da Despesa para os quatro exercicios
futuros;

VI — Anexo IV — Quadros demonstrativos das despesas obrigatorias com
pessoal (Executivo e Legislativo), saude, educacdo e repasse ao legislativo;

VII — Anexo V: Tabela explicativa da evolug¢do da receita e da despesa dos
ultimos sete exercicios;

VIII — Anexo VI: Orcamento da Crianga e do Adolescente — OCA.

Art. 21 Os projetos e atividades contidos na proposta orcamentdaria, relativos a
execucao do Or¢amento da Crianga ¢ do Adolescente, serdo identificados através de anexo
especifico.

Art. 22 O Municipio desenvolvera agdes para implantagao da contabilidade
aplicada ao setor publico, em conformidade com a Portaria n® 828, de 14 de dezembro de
2011.

Art. 23 Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais, apresentem
defasagens na ocasido da elaboracdo da proposta or¢amentaria, serdo reajustados aos valores
reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.



Art. 24 As prioridades e metas constantes do Anexo IV - desta Lei de
Diretrizes Orcamentarias, constardo obrigatoriamente no Plano Plurianual, para o periodo
2014 a 2017, que serd enviado a Camara até 30 de agosto do corrente, bem como os valores
para execugdo dos programas e acdes em cada unidade orgamentaria.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 26 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA, PALACIO “JERONIMO
DE CAMARGO, aos 10 de julho de 2013.

- Saulo Pedroso de Souza -
PREFEITO MUNICIPAL

) -Rubens André Bueno -
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS

Publicado e Arquivado na Secretaria de Governo, na data supra.

- Luiz Benedito Roberto Toricelli -
SECRETARIO DE GOVERNO

SPF/ca
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